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I. Introduccién

Estamos reunidos en un momento de esperanza
sin precedentes para la paz en la América Central.
Celebramos la sabiduria y la valentia de los que han
hecho maés probable lo que hace algunos meses
parecia imposible. Reunidos en Guatemala en la
fiesta de la Transfiguracion del Serior, fiesta patro-
nal de El Salvador, los cinco presidentes de América
Central compromotieron a sus gobiernos a un pro-
ceso de paz y reconciliacién para cada uno de sus
paises y para la region. Rezamos para que sus es-
fuerzos alcancen, con la luz divina, su triunfo final.

Estamos plenamente concientes de lo delicadas
que son estas semanas durante las cuales se ha
puesto en marcha el proceso de implementacién.
Deseamos que nuestras palabras sean una expre-
si6n mas de nuestro fuerte apoyo al proceso de paz
que se viene desarrollando y también de nuestro
esfuerzo continuo por reflexionar criticamente so-
bre los asuntos morales que estdn en juego. Por
més de una década hemos dirigido nuestra atencién
a las relaciones de nuestro pais con la América Cen-
tral. Nos hemos unido a nuestros hermanos obis-
pos centroamericanos para pedir la adopcién del
didlogo y de la negociacién sincera entre los con-
tendientes. Y con los obispos hemos insistido, y
continuamos insistiendo, que la verdadera paz sélo
vendré cuando las causas fundamentales de los
conflictos, especialmente la larga ausencia de la jus-
ticia social, se enfrenten con entereza.

La paz, o sea el cese de hostilidad, puede que
esté muy cerca, y por eso todos tenemos que dar
gracias. Pero la verdadera paz, que es don de Dios
y fruto de la justicia, continuara eludiéndonos hasta
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que los hombres y mujeres de buena voluntad aqui
y en todo el hemisferio, se decidan a construir jun-
tos la civilizacién del amor a que han sido llamados.

“Ameérica Central se ha convertido tiltimamente
en centro de atencién y preocupacién del mundo
entero”. Asi escribian los obispos de la América
Central y Panama hace tres afios en su documento
principal sobre la crisis regional titulado Nuestra
Salvacién es Cristo. América Central ha sido clara-
mente centro de gran atencién y preocupacién aqui
en Estados Unidos, tal como advertimos nosotros
mismos en nuestra “Declaracion sobre la América
Central” en 1981, y representa una preocupacién
muy especial para nosotros en la Iglesia.

En el curso de los afios, hemos rezado, predicado
y trabajado en formas diversas por la paz y la jus-
ticia en esa regién asediada. Hemos expresado
nuestra solidaridad con nuestros hermanos los
obispos y sus iglesias locales cuya peregrinacién
estd jalonada de grandes sufrimientos. Hemos ex-
presado nuestras opiniones publicamente en nu-
merosas oportunidades tratando de orientar la po-
litica de nuestro pais a formas cada vez mads
constructivas.

Todo esto y mas—nuestras oraciones, nuestras
expresiones de solidaridad eclesial, nuestros es-
fuerzos por influir en la politica pablica—son ele-
mentos claros y apropiados de nuestra misién pas-
toral hoy. Segtin advirti6 el Santo Padre la pasada
primavera en Santiago:

La Iglesia, tal como se expresé claramente en el Se-
gundo Concilio Vaticano, “no se confunde en modo
alguno con la politica ni esta ligada a sistema politico
alguno” (Gaudium et Spes, 76). Pero también es cierto
que, como imperativo de la misién que recibié de
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Jesucristo, la Iglesia ha de proyectar la luz del Evan-
gelio sobre todas las situaciones temporales, inclu-
yendo la actividad politica, de forma que la sociedad
pueda manifestar cada vez mds los valores morales
o éticos que revelan el caracter transcendental de la
persona y la necesidad de proteger sus derechos
inalienables.

Este afio marca una década de atencién continua
por nuestra conferencia episcopal a las cuestiones
de la América Central. En este periodo, podemos
advertir ciertos acontecimientos bienvenidos en uno
u otro pais: avances en la communidad democra-
tica, eleccién de presidentes civiles, reduccién de
algunas de las mds flagrantes violaciones de los
derechos humanos. Sin embargo, en general, la
década ha sido testigo de un deterioro de la vida
social, politica y econémica de la regién. Es a esta
situacién de crisis, y al papel de nuestro propio
gobierno que le afecta, a que dirigimos aqui nuestra
atencion.

Es nuestra impresién que las crisis que hoy afli-
gen a la América Central, ciertamente a la América
Latina en general, no son comprendidas adecua-
mente por los 6rganos responsables de la politica
y por los ciudadanos en general; que esa concen-
tracion de la politica ha sido distorsionada por la
atencién casi exclusiva a un pais, y que el amplio
debate ptblico que debiera informar a nuestra po-
litica ha sido falsamente restringido. Estas reflexio-
nes se ofrecen en un esfuerzo por ayudar a esti-
mular criterios nuevos, y esperamos que mas
profundos, acerca de la politica de nuestro gobierno
hacia la region.
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II. La América Central Hoy

En el curso de esta década, el nivel y calidad de
la vida de la gran mayoria de los ciudadanos cen-
troamericanos han descendido. Innumerables su-
frimientos y la miseria han aumentado espectacu-
larmente y la region ha sido llevada al borde mismo
de la desolacién.

En parte, esto es cierto para gran parte del he-
misferio donde los afios 1980 han sido llamados
“una década perdida” para las economias de la ma-
yoria de los paises latinoamericanos. El desempleo
y subempleo han aumentado enormemente; la in-
flacién en algunos paises ha alcanzado niveles an-
teriormente inimaginables; casi todos los paises
gravitan bajo el peso de una fuerte deuda externa,
y el endeudamiento total de la América Latina se
aproxima ahora a los $400.000 millones. Es esta
tragedia la que abordé6 el Santo Padre cuando se
reuni6 con la Comisién Econémica de las Naciones
Unidas para la América Latina y el Caribe el pasado
mes de abril, advirtiendo que la crisis experimen-
tada por la region en su conjunto era la més grave
de la media centuria pasada. Es esta “perspectiva
de dolor” lo que le llevé a emitir, en Chile,

un llamamiento a las autoridades pblicas, a las em-
presas privadas, a cualquier persona o institucién
en toda la region al alcance del sonido de mi voz y,
naturalmente, a los paises desarrollados, instando-
los a que hagan frente a este formidable reto moral
que fue descrito hace un ano en la Instuccidn sobre
libertad cristiana y liberacion en los términos siguientes:
“El fin directo de esta reflexién en profundidad es
la elaboracién y la puesta en marcha de programas
de accién audaces con miras a la liberacién socio-
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econ6mica de millones de hombres y mujeres cuya
situacion de opresion econémica, social y politica es
intolerable” (#81). :

Problemas Especificos de la América Central

La actual crisis de la América Latina, especial-
mente las crisis econémicas del crecimiento, la in-
flacién, el desempleo y la dueda, se reflejan
plenamente en los paises pequefios y pobres que
constituyen el Istmo Centroamericano. Pero estos
paises también han experimentado su propio su-
frimiento especial en afios recientes.

Pobreza, injusticia y violencia; militarismo ex-
cesivo y corrupcién generalizada; un deterioro de
la vida familiar y los valores culturales; confusién
religiosa e ideol6gica general; y encarnizadas gue-
rras internas que en esta década han cobrado mas
de 150.000 vidas, desplazado a casi dos millones
de personas y producido cientos de millones de
doélares de pérdidas, éstas son algunas de las rea-
lidades bésicas de gran parte de la América Central
en nuestros dias.

En los recientes debates publicos celebrados en
nuestro pais sobre la politica de los Estados Unidos
hacia la regién, estas realidades parecen haberse
relegado a posiciones de segunda importancia
cuando no se han ignorado totalmente. Una con-
centracién casi exclusiva de la atencién en Nica-
ragua y un debate de politica reducido a la cuestién
del apoyo de los Estados Unidos a la oposicién
armada reflejan, en nuestra opinién, un enfoque
sesgado e inadecuado.
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Voces procedentes de la América Central

Un punto de vista mas completo puede encon-
trarse en los mensajes conjuntos del episcopado
centroamericano emitidos en sus asambleas bie-
nales regulares. En ambas de sus asambleas de 1986
y 1984, hablando como obispos y pastores, iden-
tificaron los mismos campos probleméticos de ma-
yor preocupacién para sus iglesias locales.
Convendria considerarlos.

En primer lugar, naturalmente, est4 el problema
de la violencia armada: la violacién de los derechos
humanos, los conflictos armados existentes y el pe-
ligro de su expansién. Luego esté la cuestién afin
del militarismo, del papel exagerado asumido por
las fuerzas armadas en la mayorfa de esas socie-
dades, debido en parte a las subvenciones gene-
rosas proporcionadas por potencias exteriores. En
tercer lugar esté la cuestién de una corrupcién ge-
neralizada, tanto ptblica como privada. Cuarto, lo
que puede parecer una cuestion de politica publica
improbable pero que representa la mayor preocu-
pacién para los obispos de la América Central es
la manipulacién de la fe catdlica y la religiosidad
popular por tres grupos distintos: sectas funda-
mentalistas que buscan agresivamente ganar pro-
sélitos, muchas de ellas con vinculos financieros a
Estados Unidos; los sectores catélicos politicamente
mas radicales identificados como la “iglesia po-
pular” y los sectores conservadores intransigentes
que tratan de poner el Evangelio al servicio de sus
propios intereses. Y quinto, los ataques a la insti-
tucién del matrimonio y de la familia procedentes
de distintos sectores aunque incluyendo, segtn los
obispos, campanas financiadas por gobiernos ex-
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tranjeros que imponen valores hostiles a la cultura
existente.

Consideramos digno de repeticién lo que nues-
tros hermanos los obispos de la América Central
han dicho acerca de la cuestién fundamental que
mas directamente esta relacionada con la politica
de nuestro propio gobierno, el problema de la vio-
lencia, la guerra y la paz:

La violencia armada ha venido y sigue azotando,
con peligro de volverse conflicto regional, varias de
nuestras repiiblicas, con el consiguiente agravarse
de desplazados forzosos dentro de cada pais, el do-
loroso drama de los refugiados, la viudas y huér-
fanos en constante aumento, el abandono de tierras
agricolas y el aumento de la desocupaci6n, el ham-
bre, la enfermedad y la falta de médicos y medicinas.

Aunque estos conflictos hayan tenido causas in-
ternas, se ven potenciados por dos factores externos:
el ideolégico, generalmente marxista de los grupos
revolucionarios, y el de la seguridad nacional, en el
que suele inspirarse la accién represiva de las Fuer-
zas Armadas y la intromisién de las grandes poten-
cias por mantener sus zonas de influencia, dando
pabulo al armamentismo y militarizacién para buscar
un precario equilibrio de fuerzas, que pone en cons-
tante peligro la paz de la region.

No podemos menos que condenar la guerra y el
consiguiente envio de armas a Centroamérica y ha-
cemos una ferviente invitacién al didlogo para la paz.

En ese sentido damos nuestro aliento a la hermana
Iglesia de El Salvador, que ha luchado para que se
llegara a un didlogo y ha sido aceptada por ambas
partes como moderadora. Alentamos también el es-
fuerzo de paises hermanos que buscan medidas efec-
tivas de control para que cese la intervencién armada
en paises vecinos, se retiren de la region fuerzas
extranjeras, y se deje a los centroamericanos arreglar
pacificamente sus diferencias. Elevamos nuestra voz
igualmente, para que los que tienen poder de de-
cisién en el nivel geopolitico, decidan pacificamente
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sus diferencias sin seguir ensangrentando inutil-
mente esta region. (Mensaje de la XXI Sesién Plenaria
del SEDAC, Tegucigalpa, 29 de noviembre de 1984).

En estas lineas, los obispos de la América Central
y Panamé han resumido gran parte del problema
real de la América Central y su tinica soluci6n acep-
table; a saber, que la devastacién de la guerra afecta
desproporcionadamente a los méas vulnerables, a
los mas pobres, y deprime economias ya debilita-
das; que, si bien los conflictos tienen raices autéc-
tonas en los patrones de injusticia desde hace tiempo
arraigados, la interferencia de las superpotencias
ha agregado la dimension geopolitica, amenazando
con convertir el problema en una guerra atin mayor;
que la respuesta estd en un didlogo eficaz entre las
partes beligerantes, facilitado por los paises her-
manos de la América Latina, en el que las super-
potencias resuelvan dirimir sus diferencias fuera
de la esfera centroamericana.
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III. La América Central y la Politica de
los Estados Unidos

Teniendo presente esta visién panordmica, eche-
mos ahora una breve mirada a cada uno de los
paises, examinando las caracteristicas relacionadas
con distintos aspectos de la politica de los Estados
Unidos.

El Salvador, anteriormente centro de la atencién,
ha desaparecido casi totalmente del debate de la
politica. La guerra costosa, ahora en su octavo afo,
puede haber dejado de aparecer en nuestros pe-
riédicos pero no ha dejado de influir en las vidas
del pueblo de El Salvador. La gente sigue perdiendo
la vida, en confrontaciones armadas, en bombar-
deos aéreos, a causa de minas terrestres. Ambos
grupos de combatientes cometen graves violacio-
nes de derechos humanos comunmente aceptados.
Atn contindan las matanzas y desapariciones por
las llamadas brigadas de la muerte, aunque no, por
supuesto, a los niveles abrumadores de hace unos
anos. El sistema de justicia penal apenas funciona;
no parece haber un solo caso conocido de personal
militar castigado penalmente por abuso de los de-
rechos humanos contra ciudadanos salvadorefios.
El terremoto de octubre de 1986 ocasioné tal des-
truccion, dejando sin hogar a 300.000 personas, que
fue comparable, utilizando las palabras del Arzo-
bispo Rivera, a una segunda guerra.

Los refugiados y las personas desplazadas si-
guen siendo aspectos destacados de la realidad sal-
vadorefia. Muchos de los “refugiados internos”,
mas personas que habian huido a centros admi-
nistrados por la Iglesia ya en 1980, han recibido
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ayuda para reubicarse, pero las personas siguen
acudiendo en gran nimero a la ciudad huyendo
de las zonas de conflicto y muchas siguen buscando
refugio en los Estados Unidos. Cualesquiera sean
sus motivaciones individuales y personales, la ma-
yoria de estas personas han escapado de circuns-
tancias verdaderamente desesperadas, de un pais
destrozado por la guerra y devastado por el de-
sastre natural, y se les deberia permitir—una vez
han realizado el dificil viaje hasta aqui—perma-
necer al menos hasta que las condiciones en El
Salvador mejoren verdaderamente. Una presiden-
cia civil es el principio y no el fin de las reformas
y mejoras necesarias.

Muchos refugiados también siguen viviendo en
campamentos en Honduras y se les debe facilitar,
pero sin ser forzados en contra de su voluntad, el
regreso tan pronto haya seguridad de un regreso
sin peligro y de seguridad en su patria. Instamos
a la Alta Comisién de las Naciones Unidas para
Refugiados a que continue cuidando y pretegiendo
a estas personas.

La Ley de Reforma y Control de la Inmigracién
recientemente dictaminada ha ocasionado gran
preocupacién entre muchas personas en El Salva-
dor, incluyendo los obispos del pais, que temen
que puede resultar en la repatriacién forzada de
grandes ntmeros de salvadorenos. Hay noticias de
que un gran numero esta regresando ya, en parte
porque los empleadores los han despedido o se han
negado a contratar a salvadorenos indocumentados
por el miedo a veces infundado de sanciones. El
regreso de muchos miles tendria repercusiones que
van mucho maés alld de las eminentemente eco-
némicas, aumentando casi ciertamente la lucha civil
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y la violencia que por tan largo tiempo han azotado
a este diminuto pafs.

El Didlogo para la Paz entre el gobierno y la
oposicion, que la Iglesia y especialmente el Arzo-
bispo Rivera Damas han proseguido incansable-
mente, hasta hace poco se habfa desmoronado en
gran parte.El nuevo proceso de paz centroameri-
cano, el acontecimiento mas esperanzador en afios,
insta a un didlogo interno en El Salvador y puede
lograr reavivar las conversaciones necesarias. Se-
guimos instando a nuestro gobierno a que propor-
cione todo el aliento posible a este proceso.

Finalmente, la cuestién de la ayuda militar a El
Salvador. Esta era la cuestion central que tenfamos
ante nosotros en 1981 al discutir y votar sobre nues-
tra declaracién relacionada con la América Central.
Entonces llegamos a la conclusién, como habia ro-
gado el Arzobispo Romero inmediatamente antes
de su asesinato,de que Estados Unidos no propor-
cionase armas a la entonces junta civil-militar. Re-
conocemos que desde entonces se han producido
cambios, incluyendo la eleccién de un presidente
civil. Y aunque también reconocemos el derecho
en principio de un estado soberano a buscar en el
extranjero los medios para su propia defensa, no
podemos aceptar que potencias exteriores, esen-
cialmente nuestro pais y la Unién Soviética, com-
pitan entre sf avivando el fuego en un pais que ya
estd ardiendo. En el sentido en que se aplica a
ambas potencias, no unimos a los obispos centroa-
mericanos cuando dicen, tal como citamos arriba,
“No podemos menos que condenar la guerra y el
consiguiente envio de armas a Centroamérica”.

Tenemos preocupaciones adicionales acerca de
nuestra ayuda militar a El Salvador, que justamente
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representa un problema atin mayor. En el curso de
los dltimos cinco afios, El Salvador ha recibido una
ayuda militar sustancial, comenzando con la asig-
nacion de 1980 a la que se opuso el Arzobispo Ro-
mero, de menos de $6 millones, hasta la cifra ma-
xima alcanzada en 1984 de méas de $200 millones y
los niveles actuales de $100 millones, aproxima-
damente.

En algin momento, hemos de preguntar en qué
han resultado estos desembolsos. El gobierno no
ha caido ni se ha derrotado a la insurreccién, eso
estd claro. Pero ;hemos creado, mientras querfamos
dar apoyo al nacimiento de un gobierno civil y de-
mocratico, una situacién que dificulta el control ne-
cesario de los militares por los sectores civiles? y
(no es este parte del problema advertido en el curso
de afios recientes de procentajes cada vez mayores
de nuestra ayuda bilateral designados al sector mi-
litar y a fines estratégicos mas que de desarrollo?
Cuando, en el presente afno, se comprometen asf
dos terceras partes de toda la ayuda bilateral, mien-
tras que en 1973 la porcién era de solo una cuarta
parte, hemos de poner decididamente en tela de
juicio la orientacion de nuestro programa de ayuda
exterior.

Nicaragua es el tnico pais de la regién que no
recibe ayuda econémica o militar de los Estados
Unidos; se ha hecho cada vez mas dependiente para
dicha ayuda de la Unién Soviética y sus aliados,
cuestion de creciente preocupacién para los paises
democraticos de la region. La guerra de atricién por
las fuerzas irregulares de desafectos nicaragiienses
(“los contras”), financiada principalmente por en-
tidades, tanto publicas como privadas, de este pafs,
ha sido hasta hace poco el factor dominante de la
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vida nicaragiiense y la principal cuestion de pblitica
en nuestros dfas. Las tensiones entre los Estados
Unidos y Nicaragua han empeorado a causa del
fracaso de las relaciones bilaterales entre los dos
paises. Fuentes fidedignas han atribuido a ambos
lados muchas violaciones de los derechos huma-
nos. Se han advertido ampliamente los ataques de
los contras a los no combatientes, el reclutamiento
y los raptos forzados, y un uso extensivo de minas
terrestres. Al igual que lo han sido el tratamiento
abusivo por los sandinistas de los prisioneros y
detenidos, las restricciones excesivas de las acti-
vidades sindicales, de la libertad de expresion y de
otras libertades civiles y los reportes de la violacién
del proceso judicial por parte de Nicaragua a este
respecto puede no ser, segtin las principales co-
misiones internacionales de los derechos humanos,
el peor de la regién, pero es suficientemente ne-
gativo para preocupar a todos los que favorecen el
desarrollo de las instituciones democraticas.

Un campo de especial preocupacion para no-
sotros como obispos ha sido el conflicto sumamente
desafortunado que ha surgido entre el gobierno y
los lideres de la Iglesia Catélica, en el que el go-
bierno en varias ocasiones ha utilizado los poderes
excepcionales del estado para privar a la Iglesia de
personal, de propiedad y del ejercicio libre del mi-
nisterio. La expulsién de un obispo, la expatriaciéon
de un ayudante clave del Arzobispo, el cierre de la
estacién de radio de los obispos y la prensa de la
archididcesis, todo ello en los tltimos dos anos, asi
como la anterior expulsién de varios sacerdotes y
religiosos extranjeros, han sido cuestiones de pro-
junda preocupacién cuya resolucién hemos pedido
repetidas veces. Aplaudimos los primeros pasos ya
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iniciados para corregir estas situaciones dentro del
marco del proceso de paz, especificamente la re-
apertura de Radio Catdlica y el permiso de regreso
a tres clérigos. Instamos a que se resuelvan rapi-
damente los obstaculos que atn existen. Nos uni-
mos a la Iglesia de Nicaragua en la defensa de su
derecho a predicar el Evangelio sin ser el blanco de
hostilidades ni interferencias.

La guerra ha sido la cuestion central y el centro
desafortunado, casi exclusivo, del debate de poli-
tica en este pais. No hay cuestién de la politica
hemisférica de Estados Unidos que tan profunda y
amargamente haya dividido al pueblo norteame-
ricano como la politica de nuestro gobierno de ar-
mar y capacitar a parte de la oposicién nicaragiiense
llamada generalmente los contras.

Muchos de nuestros ciudadanos, ciertamente
muchos de nuestros fieles, parecen verdadera-
mente convencidos de que tan perverso es el ré-
gimen sandinista y tan inevitable la eventual agre-
sion soviético-cubana a través de Managua, que
contemplan pocas restricciones a lo que Estados
Unidos pueda hacer para evitar tal desenlace.

Hemos indicado por mucho tiempo que existe
un problema grave entre Estados Unidos y Nica-
ragua, pero solo una solucién politica puede ser
eficaz finalmente en Nicaragua al igual que en Cen-
troamérica en general; no hay una solucion militar
politica 0 moralmente aceptable. Una mayor inten-
sificacién del conflicto militar ha de evitarse a todo
costo e invertirse decisivamente la tendencia en una
nueva direccién.

Hemos indicado que la ayuda militar directa a
fuerzas que tratan de derrocar a un gobierno con
el que no estamos en guerra y con el que mante-
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nemos relaciones diplomaticas es al menos legal-
mente dudosa y moralmente incorrecta. La colo-
cacién de minas por los Estados Unidos en los
puertos nicaragiienses, la capacitacién y aprovisio-
namiento de fuerzas irregulares y la agresién contra
otro pais soberano parecen violar claramente las
obligaciones de los tratados en virtud de las cartas
de las Naciones Unidas y la OFEA y el Tratado de
Rio, y violar también los principios del derecho
internacional consuetudinario. El fallo por el Tri-
bunal Internacional de Justicia en el sentido de que
nuestro gobierno era culpable de nueva violaciones
diferentes del derecho internacional es al menos
persuasivo. Pero no nos corresponde argumentar
la ley ni es nuestro objetivo presentar una politica
basada en cuestiones juridicas.

Si creemos que la politica de apoyar a los contras
es moralmente errénea, a pesar de lo sinceras que
sean las intenciones de las personas que la han
formulado y ejecutado. Nuestra ensefianza catélica
exige que se satisfagar varios criterios estrictos an-
tes de poder descartar la “presuncién abrumadora
a favor de la paz y contra la guerra” (The Challenge
of Peace: God’s Promise and Our Response, 83).

Algunos argumentarian que la condicién de causa
suficiente se ha satisfecho bien. A pesar de lo preo-
cupados que hemos estado por aspectos de la Ni-
caragua actual, nos parece lejos de estar claro que
los abusos sandinistas pudieran merecer dicha res-
puesta letal. Y mucho menos parecen haberse sa-
tisfecho los criterios de la probabilidad de éxito,
proporcionalidad e, incluso, la autoridad apro-
piada. Sin enjuiciar formalmente ninguno de estos
criterios, mantenemos que el criterio del tiltimo re-
curso se ha ignorado verdaderamente y es sobre

49



esta cuestion que consideramos que la politica de
los Estados Unidos hacia los contras sufre el mas
serio error.

Como el proceso de paz centroamericano estd
comenzando a demostrar, hay alternativas a la po-
litica de la guerra; hay estructuras disponibles—los
propios gobiernos centroamericanos, unidos re-
cientemente por el acuerdo de paz firmado en Gua-
temala el pasado mes de agosto, el parlamento re-
gional que ahora se estd constituyendo, el Grupo
Contadora—, todos ellos comprometidos a una re-
solucién pacifica de los conflictos y a la proteccién
de los derechos y libertades fundamentales. Son
estas actividades profundamente esperanzadoras
de erigir la paz con justicia las que pedimos se
fomentan y apoyen. Los medios pacificos, lejos de
haberse agotado, s6lo han comenzado a explorarse.

Guatemala celebro la toma de posesién de su pri-
mer presidente civil en veinte afios en enero de
1986 y es evidente que han ocurrido algunos cam-
bios importantes. Durante dos décadas de gobierno
militar, Guatemala habia sufrido la violencia poli-
tica mas continua y generalizada de las Américas.
Las estimaciones del nimero de personas que per-
dieron la vida sélo en la tltima década varian, pero
todos estadn de acuerdo en que las victimas, muchas
de ellas indios, ascendieron a decenas de miles. El
término ahora familiar de “desaparicién” entr6 pri-
mero en el vocabulario de los derechos humanos
debido a Guatemala, y durante afios, la detencién
arbitraria, la tortura, la desaparicion y las matanzas
politicas fueron actos cotidianos.

Aunque se ha reducido pronunciadamente la
violencia militar contra el personal civil en el campo,
adin continta. Las llamadas aldeas modelos y las
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patrullas civiles conscriptas, amigos programas muy
controversiales de los gobiernos anteriores, siguen
en muchas zonas e impiden con efectividad la de-
seada repatriacién de miles de refugiados en el ve-
cino México.

Subida al poder del Presidente Cerezo, por la
que se elimina cualquier castigo posible por delitos
cometidos durante los mandatos anteriores, es una
fuente de descontento para muchos guatemaltecos.
De acuerdo con las principales organizaciones de
los derechos humanos, el imperio de la ley no ha
sido establecido en Guatemala y la situacién aun-
que ha mejorado, sigue siendo muy deficiente, es-
pecialmente para con los indigenas.

Sin embargo, han habido adelantos notables. Pa-
rece no haber violencia patrocinada por el estado;
los raptos y matanzas se consideran como obra de
miembros individuales de la fuerza de seguridad,
que no responden a una autoridad superior como
antes. Hay un congreso libremente elegido; el pre-
sidente ha logrado disolver el muy temido Depar-
tamento de Investigacion Técnica (DIT), ha patro-
cinado la importante iniciativa regional de un
parlamento centroamericano y ha seguido una po-
litica hacia Nicaragua conocida como “neutralidad
activa”. Aparentemente también ha tratado de
mantener la asistencia de los Estados Unidos al
sector militar guatemalteco a unos niveles minimos.

Guatemala, como el pafs mas extenso y tradi-
cionalmente més prominente de Centroamérica,
quizds pueda desempenar muy bien un papel clave
en la busqueda regional de la paz. Confiamos que
nuestro gobierno haga todo lo posible por fomentar
la actuacién independiente del Presidente Cerezo,
y ligue la ayuda al sector militar guatemalteco a la
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obligacion de dar cuentas y a la eliminacién de los
abusos en contra de los derechos humanos.

Honduras, en pobreza la segunda nacién del he-
misferio, ha sido triplemente sobrecargada por las
guerras luchadas en los tres paises con los que com-
parte fronteras. Se ha convertido en pafs al que han
acudido miles de refugiados salvadorenos, nica-
raglienses y guatemaltecos. Ha pasado a ser el
campo de estacionamiento de las principales fuer-
zas de los contras que atacan a Nicaragua. Se ha
convertido en lugar de ejecicios militares estadou-
nidenses muy extensos y repetidos. Aunque adqui-
ri6 un gobierno civil elegido en esta década antes
que sus vecinos, Honduras ha experimentado iré-
nicamente una militarizacion mayor en estos afos
que durante la época de gobierno militar.

Cuidadanos hondurefios, algunos dicen que
hasta 16.000, han sido desplazados de zonas de
actividad de los contras. Han habido numerosos
informes de hondurefios ataques nicaragiienses por
la frontera; la presencia de muchas tropas de los
E.U.A. crea una serie de problemas tinicos. Cual-
quiera que sea la verdad de estos informes, esta
bien claro que Honduras ha sido convertido en un
titere entre conflictos no propios y merece ser li-
berado al menos de las atenciones excesivas de
nuestro sector militar. Creemos que no se justifica
emplear tanto capital y esfuerzo en desarrollar ins-
talaciones militares temporales ni en realizar ejer-
cicios militares repetidos y costosos cuando el pue-
blo hondureno claramente necesita una clase
diferente de asistencia.

Costa Rica se ha librado en gran parte de la in-
tranquilidad social y politica que azota a la region,
aunque su grave crisis econémica y el gran flujo de
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extranjeros indocumentados de los paises vecinos
presenta retos descorazonadores.

Afortunadamente, Costa Rica ha mantenido por
mucho tiempo un gobierno democrético y social-
mente responsable y tiene la merecida fama de ha-
ber abolido sus fuerzas armadas en el 1949. La cre-
ciente militarizacion de la regién que tanto lamentan
los obispos centroamericanos no debe, de ninguna
manera, socabar la ejemplar tradicion costaricense
de no tener milicia.

El asunto més reciente de orgullo para el pais,
el Premio Nobel para la Paz de 1987 otorgado al
Presidente Oscar Arias Sanchez, reconoce esta tra-
dicion pacifista y simboliza la aclamacién universal
del proceso de paz en Centroamérica dirigido por
Arias. Nos unimos a los obispos de América Central
en ferviente gratitud por esta magnifica iniciativa
del Presidente Arias y de los otros cuatro presi-
dentes de Centroamérica y prometemos nuestras
oraciones y apoyo total para el triunfo de los Acuer-
dos de Esquipulas II.

Panamd, que aunque con frecuencia se ve al mar-
gen de América Central, comparte muchos de sus
problemas. Conlflictos internos recientes han su-
brayado el control militar excesivo y su intervencién
en areas civiles del gobierno. Aplaudimos las re-
cientes y repetidas llamadas de los obispos pana-
mefios por la proteccion efectiva y completa de los
derechos civiles y el proceso democrético y por la
promocién socio-econdémica de esos numerosos
sectores pobres que permanecen fuera del progreso
de la nacién.

Instamos a nuestro gobierno para que desarrolle
una politica constante hacia Panamd, respetando
totalmente la soberania nacional de Panama y los
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tratados Torrijos-Carter de 1977, y al mismo tiempo
enfatice respeto por los derechos humanos y so-
ciales y su promocién y el proceso democrético como
partes esenciales de la paz nacional y regional.
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IV. Recomendaciones resumidas

Terminamos resumiendo algunas de las preo-
cupaciones que hemos expresado en el curso de los
anos y, nuevamente, en esta declaracién, que re-
comendamos a la comunidad de la Iglesia y a todos
nuestros ciudadanos hermanos. Rogamos que se
establezca un debate ptiblico renovado y mejor in-
formado en torno a estas cuestiones que tanto afec-
tan al futuro bienestar del hemisferio.

América Central en contexto

1. América Central es s6lo una parte pequeria,
aunque integral, de la América Latina. Instamos a
nuestro gobierno a que amplie su visién politica
mas all4 de las crisis inmediatas de la América Cen-
tral a todo el hemisferio. Los problemas, necesi-
dades y peligros que afronta el resto de la América
Latina son mucho mayores que los que afronta el
Istmo y, si se dejan sin atender, abrumaran y can-
celardn cualquier progreso realizado en la regién
centroamericana.

Prioridad de justicia econémica

2. Las cuestiones de politica més urgentes que
afronta hoy la América Latina son de indole eco-
némica. La politica de Estados Unidos, tanto pu-
blica como privada, deberifa acordar la més alta prio-
ridad a corregir los problemas de la enorme dueda
externa y fragiles economias de la América Latina.
El retorno a la democracia en los principales paises
de Sudamérica, asf como el progreso del gobierno
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democrético en Centroamérica, peligran mds ante
la crisis hemisférica del problema de crecimiento y
la deuda externa.

Las superpotencias y la regién

3. Las cuestiones de la geopolitica que tanto han
dominado el discurso ptiblico estadounidense so-
bre la América Central en afios recientes deberian
tratarse directamente con las principales fuentes de
preocupacién para los Estados Unidos, la Unién
Soviética y Cuba. Si bien la competencia entre los
Estados Unidos y la Unién Soviética es preocupa-
cién de los paises miembros en la regién, la tarea
de evitar la introduccién de bases soviéticas, armas
estratégicas o fuerzas de combate soviéticas en
nuestra regién fronteriza deberia resolverse como
cualquier otra importante cuestion que amenace a
la paz mundial, mediante negociacién directa entre
los Estados Unidos y la Unién Soviética. No de-
bemos utilizar vidas centroamericanas como tite-
res. . . .

El proceso de paz

4. De las plagas interrelacionadas de la pobreza,
la injusticia y la violencia que asedian hoy ala Amé-
rica Central, la violencia de la guerra puede ser,
ir6nicamente, la mas facil de contener. Su termi-
nacién es, en cualquier caso, una condicién previa
para tratar de resolver las demas. Hacemos nues-
tras las peticiones repetidas de los obispos de la
América Central de que tanto los gobiernos como
las fuerzas insurrectas inicien con vigor el didlogo
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y el proceso de reconciliacién pedido por el Acuerdo
de Paz Centroamericano. El marco esencial para las
negociaciones es el proceso de paz de Esquipulas
II iniciado por el Presidente Arias. No es un ins-
trumento perfecto, contiene riesgos y no puede sa-
tisfacer cada preocupacién legitima inmediata-
mente; pero es el mds razonable y esperanzador
plan que se haya creado y hay que darle todas las
oportunidades. Rezamos para que la participacién
de los obispos en cada una de las comisiones na-
cionales de reconciliacién ayudaré a asegurar una
paz reconciliadora basada en la verdad.

El apoyo necesario de Estados Unidos al
proceso de paz

5. Nuestro propio gobierno, que histéricamente
ha ejercido una influencia excepcional en la regién,
estd hoy en una posicién especialmente favorecida
para promover el incipiente proceso de paz. Ins-
tamos a que la politica de los Estados Unidos cum-
pla de hecho lo que se ha estado repitiendo en
principio; a saber, que Estados Unidos estd ver-
daderamente comprometido a la resolucién pacifica
de los conflictos mediante los procesos politicos del
didlogo y la negociacion.

El papel de apoyo de otros estados americanos

6. Los obispos centroamericanos han conde-
nado a menudo la injerencia negativa de potencias
externas a la América Latina y han alabado los es-
fuerzos de paz de paises vecinos, esencialmente de
los cuatro estados fronterizos de Centroameérica, el

57



Grupo Contadora integrado por México, Panama,
Colombia y Venezuela, junto con “las nuevas de-
mocracias” de Sudamérica, el Pert, Brasil, Argen-
tina y Uruguay. El nuevo acuerdo de paz centroa-
mericano, de por si “impulsado por la voluntad
visionaria y permanente del Grupo Contadora y de
Apoyo”, también encarece a esas reptblicas latinas
a que ayuden a verificar el cumplimiento con el
proceso.

Estos paises no estdin menos preocupados que
nosotros por la resolucién pacifica de la crisis cen-
troamericana y pueden bien ser més apropiados
para asegurar su éxito. Es importante que nuestro
gobierno dé su apoyo especifico a las provisiones
del plan de paz de Arias y coopere con el mismo
y promueva las contribuciones de los otros paises
americanos.

Refugiados

7. La huida de tantos cientos de miles de cen-
troamericanos de sus paises en el curso de esta
década, incluyendo los esfuerzos desesperados de
un ndamero sin precedentes por buscar refugio en
este pais, es la sefial mas clara de la tragedia hu-
mana que aflige a la regién. Hemos instado a que
se dé a su suerte la alta atencion que merece y que
todos respondan generosamente a las necesidades
de estas personas.

Especificamente, instamos a nuestras parro-
quias, comunidades religiosas y agencias de ser-
vicios sociales a que aumenten su ayuda ya enco-
miable a todos los refugiados, alos que buscan asilo
y a los desplazados necesitados. Estamos concien-
tes de manera especial en estos momentos de los
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que no caben dentro de los requisitos legales de la
nueva legislacion para la legalizacién. Instamos a
nuestro gobierno a que interprete las condiciones
para otorgar asilo politico tan amplia y generosa-
mente como sea posible y encarecemos decidida-
mente que, incluso a aquellos centroamericanos que
no reclaman ser refugiados politicos, se les permita,
por razones humanitarias, permanecer aqui tem-
poralmente en las condiciones de lo que se conoce
como salida voluntaria prolongada.

Nuestra necesidad de reconciliacién

8. Finalmente, al igual que reconocemos la ne-
cesidad de reconciliacién interna dentro de las so-
ciedades profundamente divididas de la América
Central, si deseamos lograr la paz y el progreso,
también reconocemos que nuestra propia trama so-
cial ha sufrido gravemente en afios recientes pre-
cisamente en torno a las cuestiones centroameri-
canas. Nuestra sociedad, ciertamente nuestra
comunidad catélica, ha sido profundamente divi-
dida, en nuestra opinién innecesariamente, en es-
tos tltimos afios debido a criterios divergentes acerca
de la América Central, y reconocemos nuestra ne-
cesidad de reconciliacion.

Instamos a los lideres de nuestros partidos na-
cionales a que utilicen el periodo conducente a las
elecciones de 1988 para construir un concenso na-
cional en torno a los retos verdaderos que afron-
tamos en el hemisferio, sin permitir una polariza-
cién més profunda sobre cuestiones de importancia
menos central. Instamos a nuestros hermanos ca-
télicos, cualquiera que sean sus criterios politicos,
a que consideren la forma en que mejor pudieran
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llevar las perspectivas morales a la angustia hu-
mana sufrida hoy en la América Central. Pedimos
sus esfuerzos para apoyar a los pobres de América
Central con ayuda humanitaria y fondos para el
desarrollo.
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V. Conclusion

Ofrecemos estas reflexiones como obispos, tra-
tando de considerar estas cuestiones de politica pi-
blica desde el punto de vista de nuestra fe y de Ia
ensenanza social de la Iglesia. Las ofrecemos como
ciudadanos conscientes de nuestra responsabilidad
de contribuir de acuerdo con nuestra capacidad a
la formulacién de politicas cada vez més justas y
humanas.

Renovamos nuestra llamada insistente por la
busca de negociacién, paz y reconciliacién en estos
momentos de gran oportunidad y peligro para la
regién. Hay sefales de mucho progreso en los es-
fuerzos extraordinarios de las naciones de América
Central para formular un acuerdo regional de paz
y de empezar a realizarlo. Aplaudimos especial-
mente los esfuerzos del Cardenal Obando y Bravo,
del Arzobispo Riveray Damas y de los otros obispos
de la regién para mediar y avanzar el proceso de
negociacion. Pero estos esfuerzos necesitan ser
apoyados activamente, ensanchados y desarrolla-
dos. Necesitan el apoyo fuerte y persistente de los
Estados Unidos. Pedimos a nuestro gobierno que
haga todo lo posible para apoyar los esfuerzos re-
gionales y cambiar la guerra por la negociacién, las
violaciones de los derechos humanos por el res-
pecto a la libertad humana. Canalicemos nuestras
energias y recursos en la region para construir ins-
trumentos de paz y no armas de guerra, para las
negociaciones constuctivas y no los conflictos ar-
mados, para establecer la paz y fortalecer la libertad
y la democracia. Trabajemos juntos para resolver
las injusticias econémicas que son el centro de mu-
chos de los conflictos de esta agitada region.
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Este afio marca el vigésimo aniversario de la gran
enciclica del desarrollo de Pablo VI, Populorum Pro-
gressio. Al comentar sobre esa carta de su prede-
cesor, el Papa Juan Pablo dedic6 el mensaje del Dia
Mundial de la Paz de este afio a los temas del de-
sarrollo y la solidaridad, las claves de la paz, y puso
de relieve algunos de los mismos principios que
hemos suscitado en nuestra declaracién.

“El espiritu de solidaridad”, insiste el Papa Juan
Pablo, “es un espiritu que esta abierto al didlogo”,
uno de cuyos frutos puede ser acuerdos regionales
“para promover el bien comdn y fomentar nego-
ciaciones bilaterales. . .” Las naciones han de tener
libertad para crecer y desarrollarse como socios
iguales. “El buscar superioridad econémica, militar
o politica, a expensas de los derechos de los otros
paises pone en peligro cualquier posibilidad de un
desarrollo verdadero o paz verdadera”. Entre los
grandes problemas que afrontamos hoy, el Papa
menciona la deuda externa del mundo en desarrollo
y el problema crucial del desarme, advirtiendo las
graves amenazas para la paz mundial que presen-
tan “las tensiones Este-Oeste y las desigualdades
Norte-Sur”. “Todos los estados tienen responsa-
bilidad de la paz mundial y esta paz no puede
asegurarse hasta que una seguridad basada en los
armamentos sea reemplazada paulatinamente por
una seguridad basada en la solidaridad de la familia
humana”.

Creemos que la paz es posible, que la paz en la
América Central puede y ha de construirse me-
diante el didlogo y los procesos de actividades po-
liticas en vez de militares, y que ha de ser sostenida
por la solidaridad de otros paises, incluyendo la
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asistencia econémica necesaria que los paises mas
ricos pueden proporcionar.

Pedimos la bendici6n de Dios al pueblo que sufre
en la América Central, especialmente a los m4s
afectados por afos de crisis como los refugiados,
los heridos, los enlutados. En este afio de Maria,
pedimos a Nuestra Sefiora de las Américas que

proteja a todos los que sufren y laboran por la paz
en la América Central.
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